Prefeitura Municipal de Itanhaém

Estancia Balnearia
Estado de Sio Paulo

GP 769/2022 Itanhaém, 21 de dezembro de 2022.

Senhor Presidente,

Em atengdo aos termos do Requerimento n® 320, de 2022,
de autoria do ilustre Vereador Fernando da Silva Xavier de Miranda, junto ao
presente estou encaminhando a Vossa Exceléncia as informagdes prestadas pela
Secretaria Municipal de Saude.

Sem outro particular, renovo a Vossa Exceléncia os

protestos de minha alta consideragao. /
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Excelentissimo Senhor

Vereador Silvio Cesar de Oliveira

DD. Presidente da Camara Municipal de Itanhaém
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PREFEITURA DE ITANHAEM

ESTANCIA BALNEARIA | ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE SAUDE

Memorando n° GS 232/2022 Data: 20 de dezembro de 2022.
Para: Secretaria de Relagdes Institucionais Sr. Renato Lancelotti
De: Secretaria de Saide Sra. Guacira Nobrega Barbi

Assunto: REQUERIMENTO N°. 320 DE 2022 DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITANHAEM

Cumprimentando-o cordialmente e reportando-me ao Requerimento n°. 320 de
2022 de autoria do vereador Fernando da Silva Xavier de Miranda, o qual solicita ao
Poder Executivo, informacdes quanto ao pagamento do 14° salario aos Agentes
Comunitérios de Saide (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), a Secretaria
de Satde cumpre esclarecer:

- O referido requerimento apresenta dois questionamentos a respeito do teor
supracitado, a saber:

- O repasse para o pagamento do 14° saldrio dos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) e dos Agentes de Combate as Endemias (ACE) ja foram realizadas pelo
Fundo Nacional da Saide (FNS)? Se sim, quando se iniciard os repasses aos
servidores?

- Nao existe repasse de incentivo financeiro por parte do Ministério da Sadide para
pagamento de 14° saldrio para estas categorias. Os valores dos incentivos financeiros para
as equipes de ACS e ACE implantadas sdo transferidos a cada més (12 parcelas mensais),
tendo como base o nimero de Agentes Comunitarios de Satide (ACS) e de Agentes de
Combate as Endemias (ACE), registrados no sistema de Cadastro Nacional vigente no
més anterior ao da respectiva competéncia financeira. Serd repassada uma parcela extra,
no ultimo trimestre de cada ano, cujo valor serd calculado com base no nimero de
agentes, registrados no cadastro de equipes e profissionais do SCNES, no més de agosto
do ano vigente.

Pela politica atualmente vigente, a parcela extra recebida pelos municipios ndo estd
vinculada ao pagamento de incentivo adicional aos agentes comunitdrios de satde e de
endemias. No municipio de Itanhaém este incentivo financeiro (13? parcela) tem sido
utilizado, ao longo dos anos, para pagamento do 13° salario.

Dessa maneira, ndo hd qualquer previsao no ordenamento juridico brasileiro vigente de
um direito dos ACS e ACE ao recebimento de um incentivo adicional por muitos também
denominado “14° salario”.

- Nao havendo repasse por meio do Fundo Nacional da Saade (FNS) o municipio
tem meios de fazer este repasse aos servidores?

- Nao ha previsao orcamentaria/financeira para esta despesa utilizando-se recursos
proprios e também nao hé legislacao municipal que trate do assunto. Considerando-se
que a “ Apura¢do do Cumprimento do Limite Minimo Para Aplicagdo em ASPS ( a¢bes
em servigos publicos em saide) no 5° Bimestre de 2022 ( até 31/10/2022) foi de
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PREFEITURA DE ITANHAEM

ESTANCIA BALNEARIA | ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE SAUDE

29,43% dos recursos proprios e a legislacdo prevé minimo de 15%, o cenario atual nao
permite criacdo de novas despesas.

Em anexo a este oficio os seguintes documentos:

- Nota Juridica Conasems;

- Consulta de Repasses do Fundo Nacional de Saide

- TCE responde consulta sobre 13° saldrio dos agentes de satde.

Sem mais para o momento, renovo votos de elevada estima e distinta
consideragao, e coloco-me a disposicao para quaisquer dividas ou esclarecimentos.

Atenciosamente,

.« b D

NOBREGA BARBI
Secretaria de Saude

GUA
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NOTA JURIDICA CONASEMS

Assunto: Inexisténcia de direito ao recebimento
de incentivo adicional ou parcela extra pelos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE)

1. Introdugao

Por se tratar de tema controverso cujas normas suscitam interpretagdes distintas, o
CONASEMS entende que a contextualizagdo histérica das normativas referentes aos
direitos dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias

(ACE) é elucidativa na analise da controvérsia.

Em 1991, o Programa de Agente de Saude foi institucionalizado como politica oficial
do Governo Federal, por meio do Programa Nacional de Agentes Comunitarios de Saude
(PNACS), vinculado a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa). Em 1992, com a
transformacdo do PNACS em Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS), esta
politica passou a ser executada por meio de convénio entre a Funasa e as Secretarias
Estaduais de Salude, com a previsdo de repasses de recursos para custeio do programa e

o pagamento dos agentes, sob a forma de bolsa, no valor de um salario minimo'.

Em 1994 o Ministério da Saude institui o Programa Saude da Familia (PSF). Neste

periodo, o PACS deixa de ser coordenado pela Funasa e passa a gestdo da Secretaria de

! Ministério da Satde. Disponivel em:
https://bvsms.saude.qov.br/bvs/publicacoes/saude familia_avaliacao_implantacao_dez grandes centros ur
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- OMCONASEMS

Assisténcia a Salde, atualmente Secretaria de Atengdo a Saude (SAS), do Ministério da

Saude?.

Em 1997 a Portaria GM/MS n° 1.886 institui as normas e diretrizes para o Programa
Satide da Familia e o Programa de Agentes Comunitarios de Saude. A Portaria reconhecia
a importancia desses programas como estratégicos para a reestruturacdo da assisténcia a
salde e para consolidagdo do Sistema Unico de Saude (SUS)®.

No entanto, a despeito da existéncia de um Programa de Agentes Comunitarios de
Saude ja consolidado, havia uma extensa precarizagdo das relagées de trabalho desses
profissionais. Eram comuns vinculos de trabalho temporarios, contratagoes terceirizadas,
contratagdes informais, subcontratagdo, entre outros, com clara ofensa aos direitos

trabalhistas dos agentes comunitarios de saude.

Diante dessa situagdo o Ministério da Salde decidiu estabelecer incentivos
financeiros para os estados e municipios que contratavam esses profissionais com o
objetivo de que fossem estabelecidos vinculos de trabalho nao precarios, garantidos os
direitos trabalhistas dos ACS.

Desse modo, a publicagdo da Portaria GM/MS n° 1.350 de 2002 e da Portaria
GM/MS n° 674 de 2003, amplamente utilizadas na fundamentagao das teses favoraveis a
existéncia de um direito ao recebimento de incentivo adicional pelos Agentes, estao
inseridas nesse contexto, sendo que, sobretudo a segunda portaria, estabelecia que o

incentivo adicional deveria ser pago diretamente aos agentes comunitarios de saude.

Dispunha o artigo 3° da Portaria MS/GM n° 674 que “o incentivo adicional representa
uma décima terceira parcela a ser paga para o agente comunitario de saude”. A intengéo

desse dispositivo, considerando a existéncia de muitos vinculos precarios que nado

2 |dem
3 |Jdem
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~ OBCONASEMS

garantiam direitos trabalhistas, era garantir que houvesse a “desprecarizacao” e por isso o

incentivo financeiro para garantir o pagamento do 13° salario.

Acerca dos ACE, é oportuno registrar que seu surgimento foi atrelado ao contexto
histérico das agoes de enfrentamento da malaria, febre amarela e outras endemias rurais,
como a doenca de Chagas e a esquistossomose®. Em 1970, com a criacdo da
Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica (Sucam), tais recursos humanos foram
incorporados a sua estrutura organizacional e operativa e, posteriormente, absorvidos pela

Funasa®®.

Em 1999 as acdes de vigilancia passaram a ser descentralizadas e, desta forma,
acdes que eram de responsabilidade da Unido foram consignadas aos demais entes
federados’, sendo os vinculos firmados com os ACE comumente precarios ao longo do

tempo.

Diante do contexto de precarizagdo, os ACS e ACE passaram a lutar pela garantia
de seus direitos, atuando fortemente no Congresso Nacional. Em decorréncia dessa
atuacao, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 51, de 1° de fevereiro de 2006, que
introduziu os § 4°, 5° e 6° ao art. 198 da Constituigdo Federal, dando as duas categorias -
ACS e ACE - o respaldo na Constituigdo Federal, bem como estabelecendo o processo
seletivo publico como forma de contratagdo desses profissionais, delegando a uma lei
federal instituir o regime juridico e a regulamentagdo das atividades dos agentes, nos
seguintes termos:

4 https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_protecao_agentes_endemias.pdf

3 |dem

% http://www.funasa.gov.br/site/wp-content/files_mf/livro_100-anos.pdf

7 https://www.epsijv.fiocruz.br/educacao-profissional-em-saude/profissoes/agente-de-combate-a-endemias
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Art. 198. As agées e servigos publicos de salide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

(<)

§ 4° Os gestores locais do sistema tnico de satde poderdo admitir agentes
comunitarios de salide e agentes de combate as endemias por meio de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuigées e
requisitos especificos para sua atuagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentagéo das atividades

de agente comunitério de satude e agente de combate as endemias. (Incluido pela

Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)
§ 6° Além das hipbteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da

Constituicdo Federal, o servidor que exerga fungbes equivalentes as de agente
comunitario de satde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo
em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu
exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006

Na sequéncia da promulgagéo da EC 51/2006, foi publicada a Lei n°® 11.350, de 05
de outubro de 2006, dispondo sobre o regime juridico e a regulamentagéo das atividades
de agente comunitario de saide e agente de combate as endemias. O diploma legal
estabeleceu a obrigatoriedade de vinculo direto dos agentes com 6rgéo ou entidade da
administragéo direta, autarquica ou fundacional. Definiu para os agentes o regime juridico
estabelecido pela Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), salvo se, no caso dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa. Estabeleceu,

também, as atribuigbes, atividades e pré-requisitos para a atuagéo dos agentes.

Mesmo apds essas conquistas, os agentes continuaram atuando no Congresso
Nacional em busca da garantia de mais direitos para a categoria e, em 2010, foi promulgada

uma segunda emenda constitucional acerca dos ACS e ACE, a Emenda Constitucional
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OB CONASEMS

n° 63, de 04 de fevereiro de 2006, que modificou o § 5° do art. 198, estabelecendo a
necessidade de um piso salarial para ambas as categorias e a responsabilidade da Unido
em oferecer assisténcia financeira complementar a Estados e Municipios, nos seguintes

termos:

Art. 198.
(..)

§ 5° Lei federal disporé sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional,
as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentagdo das atividades de
agente comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo a
Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso
salarial. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 63, de 2010)

N&o tdo prontamente como ocorreu apds a promulgacao da EC 51, passados quase
quatro anos da promulgagdo da EC 63, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei n°
12.994, de 17 de junho de 2014, que estabeleceu um piso salarial nacional para esses
profissionais, fixou o valor da assisténcia financeira complementar em 95% do piso salarial
e criou o incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagao dos ACS e
ACE.

De todo o exposto, vé-se que a partir do ano de 2006 a categoria dos ACS,
juntamente com a dos ACE, fortaleceu-se sobremaneira, conquistando uma série de
direitos e garantias com respaldo constitucional e legal. Desde entdo, a existéncia de
vinculos precarios passou a ser expressamente vedada e a situagao desses profissionais
gradativamente tornou-se mais estavel, embora o Ministério da Salude tenha mantido seu
apoio para que os gestores continuassem com o Programa de Agentes Comunitarios de
Saude (PACS).
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~ OMCONASEMS

Esse contexto explica por que, a partir da substituigdo da Portaria GM/MS n° 674 de
2003 pelas portarias que Ihe sucederam na regulamentagdo da matéria, a exigéncia de
destinagao do incentivo adicional diretamente aos ACS nao foi mais mantida, passando os
incentivos a serem destinados ao programa como um todo, ainda que calculados a partir

do parametro do nimero de agentes.

Por esse motivo, o entendimento de que a alteragao das portarias e a retirada do
termo incentivo adicional dos diplomas infralegais nao alteraria a situagao, ficando mantida
a benesse do incentivo adicional destinado diretamente ao profissional, € um entendimento
descontextualizado. E a mudanga na interpretagdo faz todo sentido quando se tem a
contextualizagdo da mudancga que sofreu o tratamento legal e constitucional dados a esses

profissionais.

2. Dos Fundamentos Juridicos

A defesa do direito ao recebimento de incentivo adicional ou parcela extra pelos
agentes comunitarios de saude tem tido por fundamento, além das portarias supracitadas,
a Portaria GM/MS n° 648, de 28 de margo de 2006, que instituiu a Politica Nacional de
Atencgdo Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes e normas para a organizagéao da
Atencao Basica para o Programa Saude da Familia (PSF) e o Programa Agentes
Comunitarios de Saude (PACS).

Ocorre que a portaria supracitada ndo esta mais vigente, tendo sido revogada pela
Portaria GM/MS n° 2.488, de 21 de outubro de 2011, e esta, por sua vez, foi revogada pela
Portaria GM/MS n° 2.436, de 22 setembro de 2017, cujo teor deu origem ao Anexo XXIl da
Portaria de Consolidagdo n° 2, de 28 de setembro de 2017, que contempla a PNAB
atualmente em vigor.
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'3 CONASEMS

Além disso, apenas a titulo de argumentagdo, em nenhum momento a Portaria
GM/MS n° 648 determinava a forma como deveria ser utilizada a parcela extra do incentivo
para a implantagdo do Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS). Nos termos
do seu Capitulo lll, “os recursos do Teto Financeiro do Bloco Atengdo Basica deveriam ser
utilizados para financiamento das agbées de Atengao Basica descritas nos Planos de Saude
do Municipio e do Distrito Federal”.

Especificamente no tocante ao incentivo do PACS, a portaria dizia que “os valores
dos incentivos financeiros para as equipes de ACS implantadas sédo transferidos a cada
més, tendo como base o numero de Agentes Comunitarios de Saude (ACS), registrados no
cadastro de equipes e profissionais do Sistema de Informagao de Atengado Basica — SIAB,
na respectiva competéncia financeira” e que seria “repassada uma parcela extra, no ultimo
trimestre de cada ano, cujo valor sera calculado com base no numero de Agentes
Comunitarios de Saude, registrados no cadastro de equipes e profissionais do Sistema de

Informacgao de Atengao Basica — SIAB, no més de agosto do ano vigente™.

Desse modo, nao havia na Portaria GM/MS n° 648/2006 nenhuma referéncia sobre
a forma de aplicagdo da parcela extra. Ou seja, ela ndo estava vinculada a nenhum fim

especifico, tampouco previu alguma utilizagéo proibida.

Também a atual Politica Nacional de Atengao Basica (PNAB) trata, entre outros,
do incentivo referente aos ACS, mas nao especifica a maneira que ele devera ser utilizado.

Segundo a Politica:

“O financiamento da Atencdo Basica deve ser tripartite e com detalhamento
apresentado pelo Plano Municipal de Satde garantido nos instrumentos conforme
especificado no Plano Nacional, Estadual e Municipal de gestdo do SUS. No &mbito
federal, o montante de recursos financeiros destinados a viabilizagdo de agdes de

Atengcdo Baésica a saude compée o bloco de financiamento de Atengdo Basica
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O3 CONASEMS

(Bloco AB) e parte do bloco de financiamento de investimento e seus recursos

deverao ser utilizados para financiamento das acées de Atencdo Basica”.

Na sequéncia, quando trata especificamente do incentivo referente aos ACS, a

PNAB apresenta o seguinte texto:

6. Estratégia de Agentes Comunitarios de Satde (ACS)

Os valores dos incentivos financeiros para as equipes de ACS (EACS) implantadas
sdo transferidos a cada més, tendo como base o numero de Agentes Comunitarios
de Saude (ACS), registrados no sistema de Cadastro Nacional vigente no més
anterior ao da respectiva competéncia financeira. Sera repassada uma parcela
extra, no udltimo trimestre de cada ano, cujo valor sera calculado com base no
numero de Agentes Comunitarios de Saude, registrados no cadastro de equipes e

profissionais do SCNES, no més de agosto do ano vigente.

Assim, pela politica atualmente vigente, a parcela extra recebida pelos municipios
ndo esta vinculada ao pagamento de incentivo adicional aos agentes comunitarios de

saude.

Ademais, nos ultimos dois anos a disciplina das atividades e do regime juridico dos
ACS sofreu grandes transformagdes, as quais ndo podem ser desconsideradas na analise

da questao suscitada.

A Lei n® 12.994/2014 alterou a Lei n® 11.350/2006 para, entre outros aspectos, criar
e fixar o Piso Nacional dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate
as Endemias (ACE) no valor de R$ 1.014,00 (mil e quatorze reais) mensais para jornada
de trabalho semanal de 40 horas para ambas as categorias. Ja a Lei n°® 13.708/2018, que
também alterou a Lei n°® 11.350/06, alterou o piso e detalhou escalonamento para a sua

implementagao, nos seguintes termos:

|
|

Esplanada dos Ministérios - Bloco G WSNComasme.arg be ‘

Edificio Anexo - Sala 144 Ala B | 70058-900 = -
!‘3) nasem:
Brasilia - DF )} /conasems u /canalconasems |

conasems@conasems.org.br | (61) 3022-8300 v Konasstrisoficial n /paginaconasomsi




- OB CONASEMS

Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderéao fixar o vencimento inicial
das Carreiras de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as
Endemias para a jornada de 40 (quarenta) horas semanais. (Incluido pela Lei n°
12.994, de 2014)

§ 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias é fixado no valor de R$ 1.550,00 (mil quinhentos
e cinquenta reais) mensais, obedecido o seguinte escalonamento: (Redacdo dada
pela lei n® 13.708, de 2018)

I - R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de 2019; (Incluido
pela lei n® 13.708, de 2018)

Il - R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 1° de janeiro de 2020; (Incluido pela
lein® 13.708, de 2018)

I - R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de
2021. (Incluido pela lei n® 13.708, de 2018)

§ 2° A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais exigida para garantia

do piso salarial previsto nesta Lei sera integralmente dedicada as agées e aos
servicos de promogdo da salide, de vigilancia epidemiolégica e ambiental e de
combate a endemias em prol das familias e das comunidades assistidas, no ambito
dos respectivos territorios de atuagao, e assegurara aos Agentes Comunitarios de
Saude e aos Agentes de Combate as Endemias participagdo nas atividades de
planejamento e avaliagdo de agées, de detalhamento das atividades, de registro de
dados e de reunibes de equipe. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.708, de 2018

A Lein® 12.994/14 ainda instituiu a responsabilidade da Unido por prestar assisténcia
financeira complementar (AFC) aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do piso salarial, fixada em 95% do valor do referido piso, paga em 12 parcelas
consecutivas em cada exercicio e 1 parcela adicional no Ultimo trimestre, cabendo a esfera
federal a fixagdo em decreto dos parametros referentes a quantidade maxima de agentes
passivel de contratagdo, em fungédo da populagédo e das peculiaridades locais, com o auxilio

da assisténcia financeira complementar da Unido. E para efeito da prestagcao da AFC a
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- OMCONASEMS

Unido deve exigir dos gestores locais do SUS a comprovagéao do vinculo direto dos ACS e
ACE com o respectivo ente federativo, regularmente formalizado, conforme o regime

juridico adotado pelo ente (art. 9°-C).

Além disso, a Lei n° 12.994/14 criou o incentivo financeiro para fortalecimento de
politicas afetas a atuacdao dos ACS e ACE (IF), cabendo também a Uniao a fixacdo por
meio de decreto dos parametros para concessao do incentivo e o valor mensal do incentivo
por ente federativo, sendo que os parametros para concessdo do incentivo deverao

considerar, sempre que possivel, as peculiaridades do Municipio (art. 9°-D).

Note-se que agora os incentivos do Ministério da Salde destinados aos estados e
municipios para a manutengdo do Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS) e
a garantia do pagamento do piso salarial nacional para os Agentes passou a ter previsao

em lei e ndo mais somente em atos infralegais.

O Decreto n° 8.474, de 22 de junho de 2015, com a finalidade de regulamentar a
Lei n° 12.994/14, disciplinou mais detalhadamente tanto a assisténcia financeira
complementar (AFC), quanto ao incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas
a atuagao dos ACS e ACE (IF).

Em seu artigo 2° e seguintes estabeleceu os parametros e diretrizes para a definicéo
da quantidade de ACS e ACE passivel de contratagédo pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios com o auxilio da assisténcia financeira complementar da Uniao, além
da responsabilidade dos gestores estaduais, distrital e municipais do SUS de declararem
no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES) os respectivos
ACE e ACS com vinculo direto regularmente formalizado, conforme o regime juridico
adotado, cabendo-lhes também a responsabilidade pelo cadastro e pela atualizagédo das
informagodes referentes aos ACE e ACS no SCNES.
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OB CONASEMS

Reforgando o contetido trazido pela Lei n°® 12.994/14, o decreto dispds que o valor
da AFC sera de 95% do valor do piso salarial e que ela sera repassada em doze parcelas

consecutivas e uma parcela adicional no ultimo trimestre, em cada exercicio financeiro.

Em relagao ao IF, o Decreto n° 8.474/15 deu o seguinte tratamento:

Art. 6° O incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagéo de
ACE e ACS, instituido nos termos do art. 9°-D da Lei n° 11.350, de 2006, sera
concedido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de acordo com o
quantitativo de ACE e ACS definido nos termos do art. 3°.

Art. 7° O valor mensal do incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas
a atuagédo de ACE e ACS sera de cinco por cento sobre o valor do piso salarial de
que trata o art. 9°-A da Lei n° 11.350, de 2006, por ACE e ACS que esteja com seu
vinculo regularmente formalizado perante o respectivo ente federativo, nos termos
do art. 4°, observado o quantitativo maximo de ACE e ACS passivel de contratacao,
fixado nos termos do art. 3°.

Para maior detalhamento e operacionalizagdo das normas trazidas pela lei e pelo
decreto, o Ministério da Saulide publicou as Portarias n°® 1024, 1025 e 1243 de 2015.

A Secao V do Capitulo | do Titulo Il da Portaria de Consolidagédo n° 6 (PRC 6), de 28
de setembro de 2017, que substituiu a Portaria n® 1024/2015, define a forma de repasse
dos recursos da AFC para o cumprimento do piso salarial dos ACS e do Incentivo
Financeiro relativo a atuagdo dos ACS, que a AFC corresponde a 95% do piso salarial
nacional vigente do ACS e que o repasse dos recursos financeiros sera efetuado
periodicamente em cada exercicio e correspondera a 12 parcelas mensais, incluindo-se
mais 1 parcela adicional no ultimo trimestre de cada ano, a qual sera calculada com base
no numero de ACS registrados no SCNES no més de agosto do ano vigente multiplicado
pelo valor da AFC (arts. 35 e 36).
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OB CONASEMS

Ja o incentivo financeiro criado para fortalecimento de politicas afetas a atuacao dos
ACS sera concedido de acordo com o quantitativo maximo de agentes passivel de
contratagdo nos termos da PNAB e com os regramentos trazidos pela Lei n° 11.350/2006,
especialmente no tocante ao vinculo de trabalho regularmente formalizado, destacando-se

gue o repasse ocorrera somente em doze parcelas mensais (art. 40).

No que toca aos ACE, a Segao Il do Capitulo | do Titulo IV da PRC 6, que substituiu

a Portaria n°® 1243/2015, apresenta previsdes semelhantes.

Dessa maneira, ndo ha qualquer previsao no ordenamento juridico brasileiro vigente
de um direito dos ACS e ACE ao recebimento de um incentivo adicional por muitos também

denominado “14° salario”.

Tal afirmagao é comprovada pela analise detida da legislagéo especifica que sdo as
Emendas Constitucionais n® 51/2006 e 63/2010 e a Lei n°® 11.350/06, incluidas as alteragdes
trazidas pela Lei n°® 12.994/14 e seguintes, que rege as atividades de Agentes, j4 que em
nenhum momento tais normas mencionam o direito a um incentivo adicional destinado
diretamente ao ACS ou ACE ou 14° salario. E esta-se aqui tratando da legislagcdo mais
recente e superior as normativas utilizadas na fundamentagdo da tese que defende a
existéncia desse direito.

A legislacao infralegal especifica que também rege as atividades dos Agentes, quais
sejam o Decreto n°® 8.747/14 e as Segdes V do Capitulo | do Titulo Il (Origem: PRT MS/GM
1024/2015) e Il do Capitulo | do Titulo IV (Origem: PRT MS/GM 1243/2015) da PRC 6, de
igual modo em nenhum momento preveem um direito especial para esses trabalhadores.
Os referidos atos normativos tratam minuciosamente do piso salarial dos ACS e ACE, da
assisténcia financeira complementar (AFC) a ser repassada pela Uniao aos demais entes
federados em 12 parcelas mensais e mais uma parcela extra, bem como do incentivo
financeiro (IF) a ser repassado em somente 12 parcelas mensais, mas de nenhum modo

mencionam a existéncia de um direito a um incentivo adicional a ser pago diretamente ao
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- O CONASEMS

ACS e ACE ou 14° salario, tampouco que os recursos repassados a titulo de AFC e IF

devam compor uma remuneragéo adicional e extraordinaria para os Agentes.

No mesmo sentido, cabe destacar que a presente questao ja foi apreciada e julgada
pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) em diversas oportunidades, vejamos:

AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL.
INDEVIDO. AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA. A reclamante, agente
comunitaria de salde do Municipio de Juiz de Fora, ampara seu pedido de
recebimento da parcela incentivo financeiro adicional na Portaria n° 1.350/2002 do
Ministério da Saude. Contudo, a fixagdo de sua remuneragdo depende de projeto
de lei de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, nos termos do artigo 37, inciso
X, da Constituicdo Federal. Na hipotese dos autos, ndo existe expressa autorizagao
legislativa para a concessdo do adicional aos agentes comunitarios de salde da
municipalidade, tampouco autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
conforme prevé o artigo 169 da Constituicdo Federal. Recurso de revista conhecido
e provido. (TST — RR 18098520125030037, Relator: José Roberto Freire Pimenta,
Data de Julgamento: 02/04/2014, 22 Turma)

RECURSO DE REVISTA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE - INCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL. A parcela objeto de insurgéncia foi criada por intermédio
de portaria do Ministério da Satide, sem a observancia da necessaria autoriza¢cdo
legislativa, o que inviabiliza o reconhecimento da verba como vantagem pecuniaria
a ser paga aos agentes comunitarios de saude. Recurso de revista conhecido e
provido. (TST - RR: 18823020125030143, Relator: Renato de Lacerda Paiva, Data
de Julgamento: 09/12/2015, 22 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 18/12/2015)

Conforme entendimento do TST, o deferimento de vantagens ou aumento de

remuneracédo pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Direta ou Indireta, depende de

|
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- OMCONASEMS

autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, exigindo-se ainda prévia dotagéao

e observéancia dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, ndo se pode admitir o pagamento de vantagem remuneratéria a
servidor publico, esteja ele submetido ao regime estatutario ou celetista, sem a
correspondente autorizacdo legislativa e também na lei de diretrizes orcamentarias,
respeitando-se ainda prévia dotagdo e observancia dos limites estipulados na Lei de
Responsabilidade Fiscal do ente publico que fara o pagamento da vantagem remuneratoria,

nesse caso 0 municipio.

3. Conclusao

Em sintese, os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE) ndo fazem jus ao rateio do Incentivo Financeiro (IF) recebido pelo
municipio, pois conforme determinado pela Lei n° 12.994/2014 trata-se de incentivo
destinado aos municipios, para o fortalecimento de politicas afetas a atuagéo destes

profissionais.

Desta forma, a exigéncia por parte dos ACS ou ACE de pagamento de incentivo
adicional (ou 14° saldrio) ndo encontra nenhum respaldo constitucional ou legal, tampouco

infralegal, razéo pela qual essa tese nao deve prosperar.
Brasilia, 10 de dezembro de 2021.

Assessoria Juridica do Conasems
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' Detalhar Pagamento

De acordo com o Manual de Ordem Bancaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), os valores repassados serdo creditados em no maximo dois dias Uteis apds a data de emiss&o da

Ordem Bancdria para correntistas do Banco do Brasil. Para os demais bancos o prazo & de no maximo trés dias uteis.

Ano
2022

CPF/CNPJ
13.889.813/0001-26

Agéao Detalhada

ASSISTENCIAFINANCEIRACOMPLEMENTAR AOS
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS PARA
AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS

Ano Censo
2021

Secretario(a)
SIOPS Indisponivel.

Tipo de consulta

Fundo a Fundo

Grupo
VIGILANCIAEM SAUDE

UF

SP

Codigo IBGE
352210

Prefeito(a)
SIOPS Indisponivel.

Presidente Conselho
SIOPS INDISPONIVEL.

Entidade

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
ITANHAEM

Acao

INCENTIVO FINANCEIRO AOS ESTADQS, DISTRITO
FEDERAL E MUNICIPIOS PARAAVIGILANCIAEM SAUDE
Municipio

ITANHAEM

Populagao
104.351 habitantes

Data Inicial Gestao




Comp.

/Parcela

01/12 em 2022
01/12 em 2022
02/12 em 2022
02/12 em 2022
03/12 em 2022
03/12 em 2022
04/12 em 2022
04/12 em 2022
05/12 em 2022
05/12 em 2022
06/12 em 2022
06/12 em 2022
06/12 em 2022
07/12 em 2022
06/12 em 2022
07/12 em 2022
05/12 em 2022
05/12 em 2022
08/12 em 2022
08/12 em 2022
09/12 em 2022
09/12 em 2022
10/12 em 2022
10/12 em 2022
11/12 em 2022

N° OB
801606
801519
802613
802640
805146
805050
807553
807546
809717
809824
811532
81711
818009
817939
818053
817984
818521
818493
819586
819301
821496
821366
823593
823545
825302

Data OB
31/01/2022
31/01/2022
09/02/2022
09/02/2022
04/03/2022
04/03/2022
05/04/2022
05/04/2022
04/05/2022
04/05/2022
01/06/2022
02/06/2022
06/07/2022
06/07/2022
06/07/2022
06/07/2022
08/07/2022
08/07/2022
02/08/2022
02/08/2022
02/09/2022
02/08/2022
04/10/2022
04/10/2022

03/11/2022

Tipo
Repasse
MUNICIPAL
MUNICIPAL
MUNICIPAL
MUNICIPAL
MUNICIPAL
MUNICIPAL
MUNICIPAL
MUNICIPAL
MUNICIPAL
MUNICIPAL
MUNICIPAL
MUNICIPAL
MUNICIPAL
MUNICIPAL
MUNICIPAL
MUNICIPAL
MUNICIPAL
MUNICIPAL
MUNICIPAL
MUNICIPAL
MUNICIPAL
MUNICIPAL
MUNICIPAL
MUNICIPAL
MUNICIPAL

Banco
OB
104
104
104
104
104
104
104
104
104
104
104
104
104
104
104
104
104
104
104
104
104
104
104
104
104

Agéncia
OB
007420
007420
007420
007420
007420
007420
007420
007420
007420
007420
007420
007420
007420
007420
007420
007420
007420
007420
007420
007420
007420
007420
007420
007420
007420

Conta
OB
0066240600
0066240600
0066240600
0066240600
0066240600
0066240600
0066240600
0066240600
0066240600
0066240600
0066240600
0066240600
0066240600
0066240600
0066240600
0066240600
0066240600
0066240600
0066240600
0066240600
0066240600
0066240600
0066240600
0066240600
0066240600
Total

Valor
Total

1.782,50
33.867,50
33.867,50
1.782,50
1.782,50
33.867,50
33.867,50
1.782,50
33.867,50
1.782,50
33.867,50
1.782,50
19.096,90
2.787,60
1.005,10
52.964,40
19.096,90
1.005,10
2.666,40
50.661,60
2.666,40
50.661,60
2.666,40
50.661,60
55.267,20
649.216,00

Valor Valor
Liquid
0,00 1.782,50
0,00 33.867,50
0,00 33.867,50
0,00 1.782,50
0,00 1.782,50
0,00 33.867,50
0,00 33.867,50
0,00 1.782,50
0,00 33.867,50
0,00 1.782,50
0,00 33.867,50
0,00 1.782,50
0,00 19.096,90
0,00 2.787,60
0,00 1.005,10
0,00 52.964,40
0,00 19.096,90
0,00 1.005,10
0,00 2.666,40
0,00 50.661,60
0,00 2.666,40
0,00 50.661,60
0,00 2.666,40
0,00 50.661,60
0,00 55.267,20
0,00 649.216,00

Processo
25000.012265/2022-03
25000.012299/2022-90
25000.017979/2022-08
25000.017980/2022-24
25000.023557/2022-63
25000.023551/2022-96
25000.043227/2022-94
25000.043230/2022-16
25000.056412/2022-49
25000.056416/2022-27
25000.068739/2022-63
25000.068735/2022-85
25000.094657/2022-74
25000.094633/2022-15
25000.094632/2022-71
25000.094671/2022-78
25000.096458/2022-09
25000.096461/2022-14
25000.106963/2022-61
25000.106965/2022-50
25000.120685/2022-54
25000.120688/2022-98
25000.138347/2022-79
25000.138344/2022-35
25000.150800/2022-15

N° N°
Proposta Portaria
125
125
125
125
125
125
125
125
125
125
125
125
1971
1971
1971
1971
1971
1971
1971
1971
1971
1971
1971
1971
1971

Agdes
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Um.ﬂm_:m_, Pagamento

De acordo com o Manual de Ordem Bancaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), os valores repassados serdo creditados em no maximo dois dias tteis apos a data de emissao da

Ordem Bancadria para correntistas do Banco do Brasil. Para os demais bancos o prazo é de no maximo trés dias Uteis.

Ano
2022

CPF/CNPJ
13.889.813/0001-26

Acéo Detalhada
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE

Cadigo IBGE
352210

Prefeito(a)
SIOPS Indisponivel.

Presidente Conselho
SIOPS INDISPONIVEL.

Tipo de consulta

Fundo a Fundo

Grupo
ATENGAO PRIMARIA

UF
SP

Populacao
104.351 habitantes

Data Inicial Gestao

Entidade

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
ITANHAEM

Agao

PISO DAATENGAQ PRIMARIAEM SAUDE
Municipio

ITANHAEM

Ano Censo
2021

Secretario(a)
SIOPS Indisponivel.




_|l‘

‘ -
Comp. Tipo Banco Agéncia Conta Valor Valor Valor N° N°
/Parcela N° OB Data OB Repasse OB OB 0B Total Desconto Liquido Motivo Processo Proposta Portaria Agdes
DEZ de 2021 800168 07/01/2022 MUNICIPAL 104 007420 0066240600 201.500,00 0,00 201.500,00 25000.001636/2022-13 2979
02/12 em 2022 802997 10/02/2022 MUNICIPAL 104 007420 0066240600 201.500,00 0,00 201.500,00 25000.019065/2022-73 261
03/12 em 2022 805931 11/03/2022 MUNICIPAL 104 007420 0066240600 199.950,00 0,00 199.950,00 25000.032534/2022-40 261
04/12 em 2022 808143 06/04/2022 MUNICIPAL 104 007420 0066240600 198.400,00 0,00 198.400,00 25000.048030/2022-41 261
05/12 em 2022 810495 10/05/2022 MUNICIPAL 104 007420 0066240600 195.300,00 0,00 195.300,00 25000.064503/2022-58 261
06/12 em 2022 812836 13/06/2022 MUNICIPAL 104 007420 0066240600 187.550,00 0,00 187.550,00 25000.082386/2022-12 2979
07/12 em 2022 818390 07/07/2022 MUNICIPAL 104 007420 0066240600 293.304,00 0,00 293.304,00 25000.095341/2022-08 261
05/12 em 2022 818171 07/07/2022 MUNICIPAL 104 007420 0066240600 110.124,00 0,00 110.124,00 25000.095215/2022-45 261
06/12 em 2022 818198 07/07/2022 MUNICIPAL 104 007420 0066240600 105.754,00 0,00 105.754,00 25000.095222/2022-47 261
08/12 em 2022 820167 11/08/2022 MUNICIPAL 104 007420 0066240600 293.304,00 0,00 293.304,00 25000.112950/2022-21 261
09/12 em 2022 821921 08/09/2022 MUNICIPAL 104 007420 0066240600 293.304,00 0,00 293.304,00 25000.125353/2022-66 261
10/12 em 2022 824129 07/10/2022 MUNICIPAL 104 007420 0066240600 322.392,00 0,00 322.392,00 25000.140648/2022-62 261
11/12 em 2022 826259 10/11/2022 MUNICIPAL 104 007420 0066240600 312.696,00 0,00 312.696,00 25000.155875/2022-92 261
12/12 em 2022 828506 09/12/2022 MUNICIPAL 104 007420 0066240600 300.576,00 0,00 300.576,00 25000.169431/2022-34 261
10/12 em 2022 828554 13/12/2022 MUNICIPAL 104 007420 0066240600 322.392,00 0,00 322.392,00 25000.170235/2022-11 261

Total  3.538.046,00 0,00  3.538.046,00




TCE responde consulta sobre 13°
dos agentes de saude

0

SALVAR

Publicado por Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
ha 10 anos
107 visualizagdes

Em processo de consulta que foi formulada ao TCE pela
prefeita do municipio de Ferreiros, Maria Celma Veloso
da Silva, sobre o pagamento do 13° salério aos agentes
comunitarios de satde, o Pleno decidiu, por
unanimidade, que fosse emitida a seguinte resposta:

I - A legislacdo ora em vigor do Ministério da Satide nio
mais faz distincao entre "incentivo de custeio” e
"Incentivo adicional”, adotando o termo "incentivo
financeiro".

IT - O incentivo financeiro transferido pelo Ministério
da Satide aos Municipios, englobando a parcela extra
repassada no altimo trimestre de cada ano, é destinado
ao custeio do Programa de Agentes Comunitarios de
Saude, nao estando diretamente vinculado a
remuneracao desses servidores.

ITI - E possivel fazer uso da parcela extra do incentivo
financeiro no pagamento do 13° salario aos Agentes
Comunitarios de Satide uma vez que tal despesa
compoe o custo total da execucao do PACS.

CASO CONCRETO - O conselheiro e relator do
processo, conselheiro Dirceu Rodolfo, entendeu, em




principio, que a consulta nao deveria ser respondida
por se tratar de "caso concreto” (consulta tem que ser
feita em tese). "Mas considerando o relevante interesse
puablico e o papel orientador da administracao publica
atribuido aos Tribunais de Contas, opina-se,
excepcionalmente, pelo seu conhecimento”, disse ele.
A consulta foi formulada nos seguintes termos: "O
incentivo financeiro, vinculado a atuacao do agente
comunitario de satde, denominado de 'incentivo
adicional’, previsto na Portaria n°® 674/GM (artigo 1°,
IT), datada de 03 de junho de 2003, do Ministério da
Sauide, e que representa uma décima terceira parcela a
ser paga ao agente, no caso de servidor efetivo, pode ser
utilizado pelos municipios para pagamento do 13°
salario do Agente Comunitario de Satde ou deve ser
repassado a ele através de autorizacao legislativa, a
titulo de gratificacao de incentivo?".

Segundo parecer do Ministério Publico de Contas, que
embasou o voto do conselheiro-relator, a Portaria em
que se baseia a consulta foi revogada pelo artigo 4° da
Portaria 648/GM, de 28 de marco de 2006, a qual veio
a ser revogada pela Portaria GM n° 2.488 de 28 de
outubro de 2011, que aprovou a Politica Nacional de
Educacao Basica, estabelecendo a revisao de diretrizes e
normas para a organizacao da Atencao Basica, para a
Estratégia Satde da Familia (ESF) e para o Programa
de Agentes Comunitarios de Satde (PACS).

Geréncia de Jornalismo (GEJO) / Diario Oficial de
Pernambuco, 28/08/12

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco




